ПРОФСОЮЗНАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ В СИСТЕМЕ 

СОЦИАЛЬНОГО ПАРТНЁРСТВА: ЗАКЛЮЧЕНИЕ КОЛЛЕКТИВНОГО ДОГОВОРА
 Одним из основных направлений деятельности Профсоюза является представительство работников в социальном партнёрстве.

 Социальное партнёрство - система взаимоотношений между работниками, работодателями, органами государственной власти и местного самоуправления.

Одной из форм социального партнёрства является заключение коллективного договора - основного правового акта, регулирующего социально-трудовые отношения в организации, учреждении.

Кто может представлять интересы работников?

          Интересы работников организации при проведении коллективных переговоров, заключении и изменении  коллективного договора представляет первичная профсоюзная организация или иные представители, избираемые работниками (ст. 29 ТК РФ).

           Трудовой кодекс РФ предусматривает несколько вариантов представительства интересов работников:
Вариант 1. В учреждении действует первичная профсоюзная организация, объединяющая в своих рядах более половины работников.

         Такая первичная профсоюзная организация имеет право по решению своего выборного органа направить работодателю предложение о начале коллективных переговоров от имени всех работников без предварительного создания единого представительного органа.

Вариант 2. Профсоюзная организация объединяет менее половины работников. 

           В случае, когда работники данного работодателя не объединены в первичную профсоюзную организацию или первичная профсоюзная организация не объединяет  более половины работников, проводится общее собрание работников, на котором работники поручают представление своих интересов первичной профсоюзной организации или иному представителю (ст. 31 ТК РФ) (приложение №1).

Вывод: наличие в организации, учреждении первичной профорганизации, объединяющей более половины работников, исключает необходимость созыва собрания для подтверждения полномочий профсоюза, как представителя всего коллектива работников в переговорах с работодателем.
Наличие иного представителя не может являться препятствием для осуществления  первичной профсоюзной организацией своих полномочий. Даже самая малочисленная  профсоюзная организация не может быть исключена из переговорного процесса. Она имеет право выдвигать кандидатуры своих представителей для избрания в иные представительные органы в случае их создания, настаивать, чтобы доля участия профсоюзных представителей осуществлялась на основе принципа пропорционального представительства в зависимости от численности членов профсоюза.


Внимание! Внесённые изменения в ст. 22 Трудового кодекса РФ, закрепляющие право работодателя создавать производственные советы, так же не ограничивает права профсоюзов по выполнению их функций в представительстве и защите социально-трудовых прав и интересов работников (Приложение № 2). К полномочиям производственных советов не могут относиться вопросы, решение которых, согласно ТК РФ и иных федеральных законов, отнесены к компетенции профсоюзов. 
Каков порядок проведения переговоров?

           Процедура проведения переговоров начинается с того, что сторона, выступившая инициатором (этой стороной может быть как представители работников, так и работодатель), направляет предложение в письменной форме о начале ведения переговоров. Примерный текст предложения о начале коллективных переговоров со стороны работников прилагается     (приложение № 3).

           Представители стороны, получившие письменное предложение о начале переговоров, обязаны вступить в переговоры в течение 7 календарных дней, со дня получения указанного предложения, направив инициатору проведения переговоров ответ с указанием представителей от своей стороны для участия в работе комиссии.

           Днём начала коллективных переговоров является день, следующий за днём получения инициатором  проведения переговоров указанного ответа. (ст.36 ТК РФ).

            Приступая к коллективным переговорам, стороны на равноправной основе образуют комиссию для их ведения, подготовки проекта коллективного договора и его заключения. Лиц, направленных для работы в комиссии, стороны определяют самостоятельно. Создание комиссии оформляется приказом руководителя и постановлением профсоюзного комитета. 

Что следует учесть при организации работы комиссии?

            Успех переговоров во многом зависит от председателя комиссии. Можно выбрать по одному председательствующему от каждой стороны  и вести заседания комиссии по очереди. Для боле слаженной работы составляется регламент работы комиссии. Каждое заседание оформляется протоколом, который подписывает председатель и секретарь комиссии.
 
В составе комиссии должны быть люди  уважаемые в коллективе, умеющие вести дискуссию,  контролировать свои эмоции, разрешать конфликтные ситуации и что особенно важно - добиваться компромисса. 
Участники переговоров должны располагать информацией  о деятельности организации, поэтому желательно, чтобы в комиссию со стороны работников были включены работники различных служб (бухгалтерии, отдела кадров, службы охраны труда и т.п.).

Каковы сроки работы комиссии?
           Ст. 40 ТК РФ определяет, что коллективный договор должен быть подписан в срок не позднее  трёх месяцев со дня начала работы комиссии. Если к этому времени остаются неурегулированные разногласия, коллективный договор всё равно подписывается на согласованных условиях, 

при этом составляется протокол разногласий  и в дальнейшем эти разногласия могут быть предметом переговоров –  теперь уже  по изменению и  дополнению    коллективного договора – или    разрешается в соответствии с главой 61 ТК РФ.
Содержание коллективного договора.

Содержание и структура коллективного договора определяется сторонами  переговоров (ст. 41 ТК РФ)

Определяя содержание коллективного договора, надо учитывать, что некоторые статьи ТК РФ непосредственно отсылают к коллективному договору, например, ст. 135 - об установлении системы оплаты труда, ст. 136 - о порядке и сроках выплаты заработной платы, ст. 144 - об установлении системы оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений, ст. 154 - об оплате работы в ночное время. В коллективном договоре можно повысить гарантии, предусмотренные законодательством о труде, например: расширить круг лиц, имеющих право на выходное пособие при увольнении, а также установление выходного пособия в повышенных размерах (ст. 178 ТК); дополнить перечень работников, обладающих преимущественным правом на оставление на работе при сокращении численности или штата (ст. 179 ТК). (Примерный перечень дополнительных гарантий для включения в коллективный договор  см. в приложение 4).
В соответствии со ст. 9 ТК коллективные договоры не могут содержать условий, снижающих уровень прав и гарантий работников, предусмотренный законодательством о труде, в том числе федеральными и областными отраслевыми соглашениями. Если такие условия включены в коллективный договор, то они не подлежат применению!
Условия колдоговоров, заключённых в соответствии с законодательством, являются обязательными для выполнения.
Каков срок действия коллективного договора?

            В законодательстве отсутствует минимальный срок, а максимальный срок, на который может быть заключён коллективный договор – три года.        Вступает в силу он со дня подписания или со дня, установленного коллективным договором.  

            Необходимо иметь ввиду, что  переговоры по заключению или  принятию решения  о продлении срока действия  коллективного договора должны начинаться за три месяца до окончания срока действия   старого коллективного договора.

На какой срок можно продлить действие коллективного договора?
           В статье 43 ТК РФ определено, что стороны имеют право продлить срок действия колдоговора на срок не более трёх лет.

           Изменения и дополнения в колдоговор могут производиться в порядке, определённом для его заключения, либо в порядке, установленном коллективным договором (ст. 44 ТК РФ). 

Должен ли коллективный договор после его подписания проходить регистрацию?

          Завершающей стадией переговоров является подписание коллективного договора и направление его в семидневный срок на уведомительную  регистрацию в органах по труду исполнительной власти субъекта РФ. Законами субъектов РФ может быть предусмотрена возможность наделения органов местного самоуправления полномочиями по регистрации коллективных договоров (ст. 50 ТК РФ). Это важно потому, что после регистрации колдоговор приобретает статус правового акта.

Несёт ли ответственность работодатель в случае отказа заключить коллективный договор?

          Ответственность работодателя за уклонение от участия в переговорах о заключении коллективного договора, за отказ от заключения коллективного договора предусмотрена  Кодексом РФ « Об административных правонарушениях».

Заключить коллективный договор – сделать лишь пол - дела. Главное - добиваться его максимальной реализации. Очень важно осуществлять контроль за ходом выполнения положений коллективного договора.

           Как правило, эту работу выполняет комиссия по ведению переговоров а также проводятся собрания (раз в год или полугодие), где каждая из сторон выступает с отчётом о проделанной работе.    

Приложение №1

ПРОТОКОЛ №_____

Общего собрания (конференции) трудового коллектива

___________________________________________________

наименование учреждения

от «___» _________

                                                                                                Всего работников___

                                                                                                Присутствуют______     

                                                                                           Председательствующий_____________

                                                                                    Секретарь__________________ 

Повестка дня

1.О наделении первичной профсоюзной организации полномочиями по ведению переговоров и заключению коллективного договора.

2. Разное.

По первому вопросу:

СЛУШАЛИ:_______________________________________________________

ПОСТАНОВИЛИ: Наделить первичную профсоюзную организацию полномочиями по ведению переговоров и заключению коллективного договора.

Результаты голосования:

Председательствующий                                                           подпись

Секретарь                                                                                   подпись

Приложение №2

Федеральный закон от 7 мая 2013 г. N 95-ФЗ
"О внесении изменения в статью 22 Трудового кодекса Российской Федерации"
Внести в часть первую статьи 22 Трудового кодекса Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, N 1, ст. 3; 2004, N 35, ст. 3607; 2006, N 27, ст. 2878; 2011, N 30, ст. 4590) изменение, дополнив ее абзацем следующего содержания:

"создавать производственный совет (за исключением работодателей - физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями) - совещательный орган, образуемый на добровольной основе из числа работников данного работодателя, имеющих, как правило, достижения в труде, для подготовки предложений по совершенствованию производственной деятельности, отдельных производственных процессов, внедрению новой техники и новых технологий, повышению производительности труда и квалификации работников. Полномочия, состав, порядок деятельности производственного совета и его взаимодействия с работодателем устанавливаются локальным нормативным актом. К полномочиям производственного совета не могут относиться вопросы, решение которых в соответствии с федеральными законами отнесено к исключительной компетенции органов управления организации, а также вопросы представительства и защиты социально-трудовых прав и интересов работников, решение которых в соответствии с настоящим Кодексом и иными федеральными законами отнесено к компетенции профессиональных союзов, соответствующих первичных профсоюзных организаций, иных представителей работников. Работодатель обязан информировать производственный совет о результатах рассмотрения предложений, поступивших от производственного совета, и об их реализации.".

	Президент Российской Федерации
	В. Путин


Москва, Кремль

7 мая 2013 года

N 95-ФЗ

Приложение № 3

                                                                                              Руководителю организации

ПРЕДЛОЖЕНИЕ

О начале коллективных переговоров

            Профсоюзный комитет ________________________________________

                                                                         (наименование организации)

уведомляет Вас о намерении вступить в переговоры по заключению коллективного договора на ________г.г.

            В соответствии со ст. 36 ТК РФ предлагаем в семидневный срок издать приказ о сроках разработки проекта и заключения коллективного договора, составе комиссии для ведения переговоров, порядке и месте её работы.

Со своей стороны предлагаем провести переговоры в течение __ (срок не более трёх месяцев) и заключить коллективный договор до_______________

Интересы работников на переговорах представляют:_____________________

__________________________________________________________________  

            (Список членов комиссии со стороны работников)

            Заседания комиссии предлагаем проводить еженедельно в любое удобное для работодателя время, местом переговоров определить__________

Председатель профкома                                                          подпись

«__» ____________ 

Приложение №4

Примерный перечень дополнительных социальных гарантий для включения в коллективный договор
Раздел. «Обеспечение занятости».

1.  Преимущественное право оставление на службе (работе) при  сокращении численности или штата помимо лиц, указанных в ст. 179 Трудового кодекса Российской Федерации, имеют следующие, работники:

- проработавшие в организации, учреждении свыше 10 лет;

-  лица  предпенсионного  возраста  (за два года до пенсии);

- в семье которых один из супругов имеет статус безработного;

- одинокие матери (отцы), имеющие на иждивении детей до 16 лет;
- родители детей инвалидов до 18 лет.

Раздел «Социальные гарантии и компенсации»

1. Наниматель, Работодатель представляют председателям первичных профсоюзных организаций  (не освобожденным от основной деятельности) за сложность и интенсивность труда ежегодно дополнительный оплачиваемый отпуск не менее 3 дней.  
2. Предоставление дополнительных оплачиваемых (неоплачиваемые) отпусков в связи со вступлением в брак; рождением ребёнка (отцу в т.ч.); смертью близких родственников; 1 сентября – родителям учащихся 1-5 классов; работающим инвалидам; пенсионерам; в день юбилея; в связи с отсутствием больничного листа за год  – с указанием конкретного количества дней на каждый отпуск.

3. Предоставление безвозмездно служащим, работникам организации, учреждения автотранспорта на организацию похорон близких родственников.

4. Оказание материальной помощи: в честь юбилея, при выходе на пенсию, в случае болезни, финансовая поддержка многодетным семьям, одиноким родителям, на погребение, оплата транспортных расходов.

Раздел «Обеспечение прав и гарантий деятельности профсоюзной организации»
1. Производить доплаты не освобождённым председателям первичных организаций Профсоюза за счёт компенсационных, стимулирующих выплат или других средств в размерах, установленных коллективными договорами (например, 20% должностного оклада).
2. Предоставлять Профсоюзу в бесплатное пользование помещения, транспорт, мебель, средства внутренней и междугородней связи, компьютерную и множительную технику, производить ремонт помещений и технических средств, печатать и размножать информационные материалы, необходимые для работы профорганизации; предоставлять место для размещения профсоюзного стенда (или выделить место на общем информационном стенде для размещения профсоюзных материалов).
3. Гарантировать освобождение от основной работы с сохранением заработной платы членам профсоюза для участия в качестве делегатов на время работы съезда, конференции, а также для участия в работе выборных органов, иных профсоюзных мероприятий.






